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1.	Местное самоуправление в Российской Федерации
формирование эффективной системы местного самоуправления одна из важнейших задач государства. 
Сущность местного самоуправления состоит в законодательно закрепленном праве населения и органов местного самоуправления решать вопросы жизнедеятельности поселений самостоятельно и независимо от государственных органов власти, с поддержкой и соответствующими гарантиями со стороны государства.
Особенности местного самоуправления:
1. Местное самоуправление является составной частью управления обществом.
2. Система местного самоуправления не входит в структуру государственного механизма, оно самостоятельно.
3. В отличие от государственной власти местное самоуправление – это власть подзаконная, действующая в пределах и на основании законов, принимаемых органами государственной власти.
4. Местное самоуправление возможно лишь тогда, когда строго определена часть общественных дел, которыми оно занимается (предметы его ведения).
5. Для реализации полномочий по этим предметам ведения местное самоуправление должно иметь собственные ресурсы в виде самостоятельного бюджета и муниципальной собственности.
6. Формирование предметов ведения органов местного самоуправления происходит двояко: со стороны населения, которое поручает местному самоуправлению исполнение определенных функций; со стороны государства, которое также передает местному самоуправлению исполнение некоторых своих полномочий.
Государство не только позволяет органам местного самоуправления нормативное и вместе с тем самостоятельное исполнение социальных дел, но и возлагает на них ряд собственных полномочий, как правило, сопряженных с постоянными контактами с населением. Таким образом, местное самоуправление является социальной властью, производной от государственной и действующей строго в рамках, обозначенных государством в законах.
Рассматривая природу местного самоуправления в качестве процесса управления, следует обратить внимание на его государственные истоки. Местное самоуправление выступает в государственном управлении в виде особой подсистемы со своими объектами управления, компетенцией, процедурами и формами организации, материально-финансовым обеспечением, технологией деятельности персонала и другими элементами.
Для того чтобы разобраться в соотношении государственного управления и местного самоуправления, рассмотрим понятие «государственное управление». 
Под государственным управлением принято понимать организованный процесс руководства, регулирования и контроля со стороны государственных органов за развитием сфер экономики, культуры, иных сфер государственной жизни.
В отличие от государственного управления, которое функционирует в постоянном неизменном режиме по заданному в правовых нормах алгоритму, система местного самоуправления функционирует в двух режимах, один из которых задан государством в законодательных актах, другой – населением.
То есть происходит Разграничение системы государственного управления и системы местного самоуправления по функциям и организационным формам.
Функции государственного управления – конкретные виды управляющих воздействий государства и управленческие функции государственных органов в отношении определенных управляемых объектов или управляющих компонентов каких-либо иных структур.
   Под функциями местного самоуправления понимают основные направления муниципальной деятельности, к которым относятся:
Функции местного самоуправления
1. Обеспечение участия населения в решении вопросов местного значения.
2. Управление муниципальной собственностью, финансовыми средствами муниципального образования.
3. Обеспечение комплексного социально-экономического развития муниципального образования. Этим занимается представительный орган, должностное лицо, муниципальная администрация исполнительный орган муниципального образования.
4. Удовлетворение основных жизненных потребностей.
5. Охрана общественного порядка.
6. Защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных государством.
Местное самоуправление в России отнесено к числу важных прав граждан, местного сообщества на самостоятельное заведование местными делами. Так, в соответствии с Конституцией РФ граждане имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления (ч. 2 ст. 32); местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью (ч. 1 ст. 130).
Для России местное самоуправление – это не только элемент демократии, но и неотъемлемый атрибут сложных экономических отношений – отношений различных форм собственности, закрепляемых на конституционном уровне, и их субъектов.
Другими словами, становление рыночных отношений и развитие местного самоуправления в значительной степени взаимообусловлены. Реализация современных принципов организации местного самоуправления на основе традиций российской муниципальной школы не только гарантирует становление и развитие демократических традиций в обществе, но и обеспечивает устойчивое социально-экономическое развитие страны. Экономический потенциал муниципальных образований должен составлять значительную часть экономического потенциала всей России.
Введение местного самоуправления, основанного на конституционных принципах, выгодно для России со многих позиций. Поэтому одной из центральных задач государственного и муниципального строительства стало формирование не только института местного самоуправления, но одновременно и такой системы сдержек и противовесов между уровнями власти, при которой были бы обеспечены гарантии местного самоуправления, прежде всего, от вмешательства государственных органов в процесс его осуществления, что гарантировало бы устойчивое развитие этого института.
Различия в организационных формах системы государственного управления и системы местного самоуправления.
Наиболее существенное отличие организационных структур государственного управления и местного самоуправления проявляется в порядке формирования органов государственного управления и органов местного самоуправления. Если органы государственного управления образуются соответствующим представительным органом государства либо вышестоящим органом государственного управления, то органы местного самоуправления формируются, либо непосредственно населением (представительные органы), либо в порядке, установленном уставом муниципального образования (иные органы).
В концептуальном плане различия между системой государственного управления и системой местного самоуправления проявляются и в сфере политических отношений. Общность системы местного самоуправления с системой государственного управления и полная зависимость местного самоуправления от государства предопределяют унификацию политических целей местного самоуправления и государства и одновременно придают всей деятельности местного самоуправления политический характер. Поскольку местное самоуправление является проявлением публичной власти народа и как публичная власть принимает участие в управлении делами государства, ее так же, как государственную власть, можно назвать политической. 
Таким образом, с одной стороны, местное самоуправление – это часть механизма государственного управления, а с другой – имеющая свои конструктивные особенности и свой предмет деятельности публичная власть. Как составная часть механизма государственного управления местное самоуправление должно обладать общими с государственным управлением параметрами процесса управления. Это касается стадий управления, видов функций и форм управленческого процесса, а также некоторых его принципов и методов. В то же время одним из главных отличий местного самоуправления от государственного должно стать принципиально иное отношение между субъектом и объектом управления.
Всякое управление предполагает наличие трех элементов: субъекта управления, объекта управления и возникающих в результате управления между ними отношений.
Субъект управления есть структурно-организационная социальная общность, которая выполняет функции руководства и воздействует на объект в целях перевода его в новое состояние.
Объект управления представляет собой структурированную социальную общность, которая функционирует под воздействием субъекта для достижения общих целей системы управления.
Содержание отношений между субъектом и объектом управления предопределяется содержанием управленческого решения, основанном на воздействие на управляемый объект. Отношения субъектов и объектов управления в содержательном плане имеют две стороны. Одна связана с нормативным определением их функций, задач, полномочий, способов взаимодействия. Другая характеризует динамику выполнения нормативно закрепленных функций. 
Саморегуляция системы местного самоуправления не исключает воздействия внутри этой системы одного управляющего субъекта на другого управляемого субъекта. Но вся особенность этого управления заключается в том, что сами правила и условия управления определяются субъектами совместно, без непосредственного участия государства эти субъекты являются одновременно и управляющими, и управляемыми. Так, например, населением муниципального образования, которым управляют органы местного самоуправления, могут быть использованы обратные формы воздействия на эти органы в виде референдума, выборов, отзыва, требования отчета о своей деятельности и другие, при помощи которых население может изменять формы, условия и содержание управления им этими органами.
Особый предмет деятельности местного самоуправления предопределяет особый, в чем-то отличный от государственного управления, режим функционирования. Целесообразность самостоятельного, без прямого участия государственных органов, решения вопросов местного значения обусловливает, с одной стороны, некоторую свободу действий, а с другой – зависимость и ответственность перед населением. Все это фактически усложняет решение управленческих задач органами местного самоуправления по сравнению с системой органов государственного управления, но одновременно придает управленческому процессу новые импульсы и возможности, так необходимые для учета многообразных и дифференцированных условий жизни местного населения.
2.	Система местного самоуправления
Под системой местного самоуправления в рамках соответствующих муниципальных образований, понимается совокупность организационных форм, в которых граждане осуществляют местное самоуправление. Наряду с указанной точкой зрения систему местного самоуправления рассматривают как совокупность муниципальных образований в России, а также как совокупность местных сообществ жителей, муниципальных образований, их внутренних субъектов и институтов. При обобщении указанных взглядов на систему местного самоуправления можно выделить два их значения: 
1) узкое – в рамках отдельного муниципального образования и
2) широкое – в рамках всей страны (при этом к совокупности муниципальных образований можно также прибавить их союзы и ассоциации). 
Систему местного самоуправления, которая объединяет в себе те или иные элементы, рассматривают через определенный аспект: например, организационно-формальный, территориальный, институциональный и т.д. 
Каждый из этих подходов обусловлен своей целью исследования и предназначен для решения соответствующих задач.
Любая система – это нечто целое, представляющее собой единство закономерно расположенных и находящихся во взаимосвязи частей. Главным отличительным признаком социальных систем является наличие системных качеств, которые и объединяют отдельные компоненты в единое целое. Именно внутренние связи системы, ее организация, структура являются основными системообразующими связями, они и формируют системные качества, которые не присущие компонентам системы. Следовательно, можно предположить, что местное самоуправление – это результат синтеза государственных и местных функций. То есть присутствуют как компоненты, содержащие государственные начала (органы местного самоуправления), так и компоненты общественного характера (территориальное общественное самоуправление). 
Особенности системы местного самоуправления.
Первая особенность заключается в том, что система местного самоуправления – это социальная система, предназначенная для оптимизации управленческих процессов, связанных с обеспечением жизнедеятельности населения.
 Вторая особенность определяется тем, что основные параметры и цели функционирования этой системы задает при помощи правовых норм государство; в отличие от систем, существующих, например, в живой природе, система местного самоуправления спроектирована и создана самим человеком для достижения общеполезных целей. 
Одним из главных элементов системы местного самоуправления является наделенное властными публичными полномочиями население. В системе местного самоуправления под населением следует понимать не просто группу людей, проживающих на определенной территории, а местное сообщество, объединенное в соответствии с целями своего жизнеобеспечения в пределах территории, где осуществляется местное самоуправление. Как социальная общность людей население имеет следующие интегрирующие признаки:
1) территориальная обособленность населения в пределах определенной административно-территориальной единицы;
2) наличие местных правовых установлений, регламентирующих вопросы жизнедеятельности населения в пределах территории его проживания;
3) общая инфраструктура, обеспечивающая повседневные социальные и экономические потребности жителей;
4) существование единой природной среды обитания, рациональное и бережное использование ресурсов которой необходимо в интересах населения;
5) периодически население выступает в качестве политической общности – электората, выражающего свою волю, как по решению вопросов местного самоуправления, так и при участии в осуществлении государственной власти;
6) «чувство сообщества», то есть обусловленная историческими, культурными и иными традициями психологическая идентификация индивидов с сообществом, общность ценностей, чувства принадлежности, сопричастности, ответственности перед сообществом.
Другим элементом системы местного самоуправления служит представительство общественно-территориальной власти населения, проявляющееся по отдельным вопросам жизнедеятельности населения и в пределах части территорий муниципальных образований.
Таким образом, можно сделать вывод, что система МСУ состоит из 3х компонентов:
1) формы непосредственного волеизъявления населения (референдум, выборы, опросы и др.);
2) формы представительства публичной власти местного населения (органы местного самоуправления);
3) формы представительства территориального общественного самоуправления (органы территориального общественного самоуправления).   Выделение их в качестве компонентов носит условный характер и присуще для характеристики местного самоуправления как одного из институтов управления обществом. Еще один элемент системы местного самоуправления – территориальное общественное представительство местного населения – в законодательстве определяется как самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления.
Существуют три интегративных связи, объединяющих все элементы системы местного самоуправления.
Во-первых, целевая направленность и содержание функционирования элементов системы местного самоуправления обусловлены исключительно интересами и потребностями населения.
Во-вторых, сферой приложения интересов населения является инфраструктура соответствующих муниципальных образований.
В-третьих, внутренние интегративные связи между элементами системы местного самоуправления обусловлены их различным ролевым предназначением и участками применения.

Кроме внутренних структурообразующих взаимосвязей каждая целостная система должна иметь и свои атрибутивные параметры. К таким атрибутам системы местного самоуправления относятся:
1) самостоятельность, то есть право населения муниципального образования непосредственно или через своих представителей определять круг вопросов местного значения, принимаемых к своему ведению, и решать их, действуя в соответствии с законами и нормативными актами муниципального образования и в пределах, установленных ими;
2) организованность, то есть свойство целого быть больше суммы своих частей. 
[bookmark: _GoBack]3) открытость, то есть способность адаптироваться к окружающей среде и вбирать в себя полезные для развития системы свойства;
4) самоорганизация, то есть способность системы при активном взаимодействии со средой изменять свою структуру, сохраняя в то же время целостность и действуя в рамках закономерностей, присущих окружению, выбирать одну из возможных линий поведения;
5) инвариантность, то есть способность свойств системы оставаться неизменными. 
В данном случае благодаря законодательству в системе местного самоуправления уже сформировались относительно устойчивые блоки, которые при дальнейшем развитии системы будут оставаться неизменными. К таким основам можно отнести установленные федеральным законом разграничение предметов ведения на государственные и вопросы местного значения, установление исключительных полномочий выборных представительных органов местного самоуправления, установление территориальной, финансово-экономической основ местного самоуправления, гарантий местного самоуправления и ответственности его органов.
Местное самоуправление является основополагающей идеей организации власти, которая, наряду с принципом разделения властей по горизонтали, определяет иерархию уровней власти по вертикали – на центральную и местную.
Реально существующее и действующее местное самоуправление по своей роли и значимости в решении вопросов местной жизни, уровню распространения на население страны, независимости функционирования от органов государственной власти представляет форму демократического решения значительного круга вопросов, существующих в обществе. Именно из-за указанных обстоятельств местное самоуправление может рассматриваться в качестве одного из основных элементов гражданского общества.



